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Vélemény az Alaptorvény 17. modositasaval a birosagi szervezetrendszert érinto
kérdésekral

Az Alaptérvény 17. mddositasa lehetdvé teszi, hogy az Orszagos Birosagi Hivatal (OBH)
elndkének ¢és a Kuria elnokének megbizatisa birdi kezdeményezésre visszahivassal sziinjon
meg.

Mindenekeldtt hangstlyozzuk, hogy a visszahivas bevezetésének vannak eldnyei €s hatranyai.
Alapvetden egyetértiink azzal, hogy a birdk részt vehessenek a vezetdk kivalasztasanak vagy
visszahivasanak folyamataban, azonban a jogbiztonsdg elve megkoveteli, hogy mind a
visszahivasi, mind a kivalasztasi eljaras kizarolag a jovoére nézve keriiljon bevezetésre olyan
pontos részletszabalyok kidolgozasat kovetden, amelyek megfeleld garancidkat biztositanak
minden szerepld szamdara. Pontosan meghatarozott részletszabalyok nélkiil ugyanis vissza lehet
¢lni a lehetdséggel, ugyanis, ha a beosztott birok barmikor visszahivhatnanak egy vezetét, az
allando instabilitast okozhat, napi konfliktusokhoz vezethet, esetleg a visszahivas és a jelolés
lojalitasi kérdéssé valhat.

Véleményiink szerint egy tisztséget az vonhat vissza, aki az elnokot megvalasztotta. Jelen
esetben a Kuria elndkét, mint kozjogi méltdsagot és az OBH elnokét is a korabbi orszaggytilés
vélasztotta, a birdk nem vettek részt a kivalasztasi eljarasban - leszdmitva az Orszagos Biroi
Tanacs (OBT) véleményét. Ugyanakkor a mddositas azonban egy ,,bizalmatlansagi inditvany”
kezdeményezésének a lehetdségét adna azoknak a birdknak a kezébe, akik ilyen joggal eddig
nem rendelkeztek.

A birdsagi vezetdk biroi kar altali visszahivasanak kérdése alapvetd fesziiltségben 4ll a biroi
ethosszal. A bir6i hivatas lényege a fliggetlenség, a partatlansag és a torvényeknek valod
alarendeltség, mig a visszahivhatosdg mechanizmusa politikai vagy érdekvédelmi logikat visz
a rendszerbe, az orszaggyllés helyett a biroknak kellene szakmai €s egyben - a korabbi
megvalasztasra tekintettel - politikai itéletet is alkotniuk, mikdzben tartozkodniuk kell minden
politikai megnyilvanuléstol.

A visszahivas jelenlegi tervezete azért is aggalyos, mert ha a birdsagi vezetd elmozdithatéva
valik a birok altal, dontéseit nem a szakmai maximum, hanem a kollégak felé valo megfelelési
kényszer fogja irdnyitani. A birdsagi igazgatashoz tartozik a birok ellendrzése vagy a hataridok
szdmonkérése (kiilondsképp az altalunk tobbszor kritizalt vagyoni elégtétel kapcsan), adott
esetben fegyelmi eljaras kezdeményezése. Ha a feleldsségre vont birok altal el nem fogadott
igazgatasi intézkedés miatt valaszul visszahivasi eljarast indithatnak, a vezetdi ellendrzés etikai
alapja és lehetdsége szlinik meg.

A visszahivasi kampanyok emellett elkertilhetetleniil belsé koaliciokhoz és lobbizashoz
vezetnek. Ez a fajta belsd politizalas élesen szemben 4ll a birdi ethosz azon parancsaval, hogy
a bird maradjon tavol a politikai tipusu csatarozasoktol, melybe akar egy birdsagi vezetdi
kinevezés is beletartozhat atvitt és tagabb értelemben. Ha a birdsag belsd vezetése instabilla
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valik, az végso soron kihat az allampolgérok ligyeinek idészerti intézésére €s a szakmaisagra
is. A nyilvanos belsd vitdk, a bizalmatlansadgi inditvanyok végsé soron alddssak az
igazsagszolgaltatasba vetett tdrsadalmi bizalmat is.

A politikai térbe helyezésen tal moralis kockazatot is jelent a visszahivas kérdése, amennyiben
egy szakmailag kivalo, de szigora vezetdt elmozdithatna egy olyan tobbség, amely egy lazabb
ellendrzésben érdekelt.

Ugyanakkor a jogallamisag aktiv védelmével kapcsolatban azonban azt is hangsulyozni kell,
hogy ha a biroknak nincs eszkoziik fellépni a rossz vezetés ellen, az a moralis passzivitast és a
megalkuvast erdsiti a szervezetben. Ha a birok kénytelenek egy szamukra elfogadhatatlan,
szakmaiatlan vezetd utasitdsait kovetni, az bels¢ apatidhoz és a birdi hivatastudat
kiliresedéséhez vezet, ezzel pedig az egész birdsag tekintélye sériil.

Jollehet a biroi kar visszahivasi joga megvédi a birdkat a politikai motivacidju belso
nyomasgyakorlastol, hiszen a birdsagi vezetd kezében olyan eszkdzok vannak, mint az
iigyelosztasi rend modositasa, a jutalmazés, a birovizsgélat vagy az eldmenetel kérdése, a
visszahivas joga mégis a fentiekben kifejtettek szerint aggalyos.

Osszességében hangstlyozzuk, hogy egy jovore vonatkozd, megfelelé garancidkkal
szabalyozott eljarasi rendet elfogadhatonak tartunk azzal, hogy a fliggetlenség és az
elszdmoltathatosag kozotti egyensulyt fenn kell tartani, senkinek sem lehet feleldsség nélkiil
eljarni, sem a vezet6knek, sem a birdknak. Ugyanakkor a birdk dontéseire sem vetiilhet politikai
vagy tarsadalmi nyomads, mert az a jogallamisag gyengiilésé¢hez vezet.

A modositassal kapcsolatban szeretnénk megismételni az dltalunk tobb alkalommal
megfogalmazott véleményt, hogy a birdi 6nigazgatasi szerveknek, kiilondsen az Orszagos Biroi
Tanacsnak a hataskoreit és jogkoreit erdsiteni kell, valdédi kontroll-jogositvanyokkal kell
rendelkeznie, hiszen a testiilet feladata éppen az lenne, hogy ellensulyozza a végrehajtd és
torvényhozo6 hatalom befolyasat. A biroi fliggetlenség intézményi biztositékai — kiilondsen a
birdi tanacsok oOnallosaga — az igazsagszolgaltatas legitim milkddésének nélkiilozhetetlen
elofeltételei, a fiiggetlenség nemcsak az egyesbirdk személyes garancidin mulik, hanem az
intézményi kereteken is. Allaspontunk szerint a birdi statuszt érint egyszemélyi vezetdi
hataskorok egy részének (pl. fegyelmi eljards meginditasanak, a birdi munka értékelésének) a
kontrollja, a szolgalati birosagok megerdsitése, illetve a kdzponti igazgatasi hataskoroknek az
Orszéagos Biroi Tanacshoz telepitése gyorsan €s koltséghatékonyan javitana a nyomésgyakorlas
lehetdségével kapcsolatban felmertild, az Eurdpai Bizottsag minden évben elkészitett jogallami
jelentésében is feltart, illetve a rejtve maradt problémak jelentds részén egyarant, valamint a
Jjovore nézve is erdsitheti a biroi fliggetlenség belsé dimenzidjanak a garancidit. Ezért sem
tartjuk tamogathatonak, hogy egy jelenleg fennallo, de nem hatékony, 268 fos, ezen beliil 36
birdbol all6 szervezet, azaz az OBH léte tovabbra is az Alaptorvényben keriiljon rogzitésre,
ezaltal megerdsitve annak szerepét, mikdzben a modositas a birdi 6nigazgatas szamara tovabbra
is csak feliigyeleti jogkort biztosit. Ebbdl kifolyolag az OBH egyszemélyes vezetése helyett
akar egy tobb szervezetbdl 4ll6, az OBT ala szervezett hivatal felallitdsa az unids elvarasoknak
is megfelelobb ¢és koltséghatékonyabb lenne.

Aggalyosnak tartjuk tovabba, hogy a Kuria elndke tovabbra is az OBT tagja maradna ex officio.
Az egyenl6 képviseletet jobban biztositana, ha a legfelsébb birosagi szintet is a kollégéak altal
megvalasztott kuriai bird képviselné, ugyanis a Kuria birdi elektorok lehetnek, de valasztott



képviselokkel mar nem rendelkeznek. Ebbdl kovetkezik tovabba, hogy fontos lenne altalanos
jelleggel garantalni a birdsagi vezetdi pozicid és az OBT-tagsag Osszeférhetetlenségét is.
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